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LEI ORDINARIA N° 1.292 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2020.

Dispbe sobre normas
especificas paralicitacéo e
contratacao de Parcerias
Pablico-Privadas (PPP) no
ambito do Municipio de
Macau/RN, institui o Programa
Municipal de PPP, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MACAU, RIO GRANDE DO NORTE, no uso das suas
atribuicOes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal de Macau aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES
PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas especificas para licitacdo e contratacdo de parceria
publico- privada (PPP) no ambito do Municipio do Macau.

§ 1° Esta Lei aplica-se aos 6rgaos da Administracéo Publica direta, autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

8§ 2° Os contratos de parceria publico-privada firmados pelo Municipio do Macau
reger-se-ao pelas normas especificas desta Lei, pelas normas gerais dispostas na
Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e pelas respectivas clausulas
contratuais.

CAPITULO I
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DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 2° Poderdo ser contratadas parcerias publico-privadas pelo Municipio do Macau
nas seguintes areas:

| - educacdo, saude e
assisténcia social; Il -
transportes;

Il - pesquisa,
ciéncia e
tecnologia; IV -
turismo;

V —indUstria;

VI - Infraestrutura; e

VII- outras areas de interesse social ou econémico, assim definidas pelo
Comité Gestor de PPP do Municipio do Macau.

Paragrafo Unico. O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneracao variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrbes
de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Secéo |

Da Licitacédo e dos Contratos

Art. 3° A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na
modalidade de concorréncia, devendo as minutas de edital e de contrato, bem
como os projetos, aditamentos e prorrogacdes, serem submetidos & consulta
publica, na forma do inciso VI do artigo 10 da Lei n°® 11.079/2004.

Art. 4° Na celebracéo de contrato de parceria publico-privada € vedado delegar ao
parceiro privado, sem prejuizo de outras proibi¢cdes legais, as seguintes
competéncias:

| - edicdo de ato juridico com fundamento em poder de autoridade de
natureza publica;
Il - atribuicbes de natureza politica, estratégica, policial, fiscalizatoria,
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judicial, normativa, regulatéria e as que envolvam exercicio de poder de policia
administrativa;

Il - direcdo superior de 6rgdos e entes publicos, bem como a que
envolva o exercicio de atribuicdo indelegavel; e

IV - atividade de ensino que envolva processo pedagdégico.

§ 1° Quando a parceria envolver a totalidade das atribuic6es delegaveis da
entidade oudérgaos publicos, a celebracdo do contrato dependera de prévia
autorizacao legal para a extingcdo do respectivo 6rgao ou entidade.

§ 2° N&o se inclui na vedacéo estabelecida no inciso Il, do caput, deste artigo, a
delegacao de atividades que tenham por objetivo dar suporte técnico ou material
as atribuicdes ali previstas.

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada deveréo
prever:

| — o prazo de vigéncia compativel com a amortizacdo dos investimentos
realizados, nado inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos,
incluindo eventual prorrogacéo;

Il — as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro
privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma
proporcional & gravidade da falta cometida, e as obrigagdes assumidas;

Il — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forga maior, fato do principe e area econémica extraordinaria,

IV — as formas de remuneracgao e de atualiza¢éo dos valores contratuais;

V — 0s mecanismos para a preservacdo da atualidade da prestagdo dos

Servigos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VIl — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

VIIl — a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucgdo
suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites
dos 88 3° e 5° do art. 56 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no
gue se refere as concessodes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da
Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX — o compartihamento com a Administracdo Publica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da redugdo do risco de
crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X — a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro
publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para
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reparar as irregularidades eventualmente detectadas.

§ 1° Deverao ser observadas também, no que couber, as clausulas essenciais dos
contratos de concessao, previstas no art. 23 da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

§ 2° As clausulas contratuais de atualizacdo automatica de valores baseadas em
indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade
de homologacéo pela Administracdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa
oficial, onde houver, até o prazo de 15 (quinze) dias ap6s apresentacao da fatura,
razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato para a rejeicdo da atualizacéo.

§ 3 2 Os contratos poderéo prever adicionalmente:

| — os requisitos e condicbes em que o0 parceiro publico autorizara a
transferéncia do controle da sociedade de propdésito especifico para os seus
financiadores, com o objetivo de promover a sua

reestruturacao financeira e assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos,
nao se aplicando para este efeito o previsto no inciso | do paragrafo Unico do art.
27 da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores
do projeto em relagéo as obrigacdes pecuniarias da Administragédo Publica;

Il — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber
indenizagbes por extingdo antecipada do contrato, bem como pagamentos
efetuados pelos fundos e empresas estatais garantidores de parcerias publico-
privadas.

Art. 6° A concorréncia para contratacao de parcerias publico-privadas obedecera
ao procedimento previsto na legislagéo vigente sobre licitagbes e contratos
administrativos e também ao seguinte:

| — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificacdo de
propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcancarem a
pontuag¢do minima, os quais ndo participarao das etapas seguintes;
Il — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos
incisos | e V do art.
15 da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:
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a) menor valor da contraprestagdo a ser paga pela Administracédo Publica;

b) melhor proposta em razédo da combinacéo do critério da alinea a com o
de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

Il — o edital definira a forma de apresentacdo das propostas econdmicas,

admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou

b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementacdo de insuficiéncias ou ainda de correcbes de carater formal no
curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias
dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

§ 1° Na hipotese da alinea b do inciso Il do caput deste artigo:

| - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem inversa da
classificacdo das propostas escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade
de lances;

Il — o edital podera restringir a apresentacdo de lances em viva voz aos
licitantes cuja proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o
valor da melhor proposta.

§ 2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagdo ou julgamento, sera
feito por ato motivado, com base em exigéncias, parametros e indicadores de
resultado pertinentes ao objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

Art. 7° Além das modalidades remuneratdrias previstas no art. 6° da Lei Federal n®
11.079, de 2004, o Municipio podera retribuir, mediante a utilizagdo isolada ou
combinada, ao parceiro privado com as seguintes formas de contraprestagao:

| - a cessdo de créditos da entidade contratante, ja constituidos ou
futuros, ressalvados os relativos a tributos e contribui¢cdes estaduais;

Il - o pagamento em titulos da divida publica emitidos com observancia
da legislacao aplicavel;

1l - a outorga de direitos relativos a exploragdo comercial de bens
publicos dominicais, materiais ou imateriais, tais como marcas, patentes, banco
de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestdo, incluindo-se a cessao
de imoveis de propriedade do Municipio;

IV - o oferecimento dos direitos referentes a royalties diversos;

V - a disponibilizacdo de outras receitas, complementares ou acessoérias,
ou de projetos associados.
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§ 1° Desde que haja previsado expressa no contrato de PPP, o Municipio podera
efetuar, diretamente, o0 pagamento das parcelas devidas ao contratado, em favor
dos financiadores do projeto que garantam a execucéo do contrato.

8§ 2° O pagamento a que se refere o § 1° deste artigo ocorrera nas mesmas
condicbes pactuadas com o parceiro privado, limitado, em qualquer caso, ao
montante apurado e liquidado em favor deste.

§ 3° Nos contratos de PPP, a contraprestagcdo da Administragdo Publica Municipal
sera obrigatoriamente precedida da disponibilidade ou do recebimento da
respectiva prestacéo por parte do parceiro privado, ressalvado o disposto no § 4°
deste artigo.

§ 4° A contraprestacéo de que trata o § 3° deste artigo podera ser vinculada a
disponibilidade ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de PPP, desde que
a parcela correspondente seja passivel de fruicao isolada pelo usuério do servico
publico ou pela administracdo contratante.

Art. 8° Ao término da PPP, a propriedade do bem moével ou imovel, afetado ao
contrato, cabera & Administracéo Publica Municipal.

Art. 9° As prestagfes pecuniarias do Municipio, se forem caracterizadas como
despesas correntes obrigatorias de carater continuado, ficardo sujeitas ao disposto
no art. 17, § 1°, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, e a
determinacgéo de prioridade de pagamento das despesas decorrentes do contrato
terdo, quando previsto, tratamento semelhante a do servigo da divida publica.

Art. 10. Sem prejuizo do disposto na legislagédo pertinente, o contrato podera
prever para a hipotese de inadimplemento da obrigacdo pecuniéria do contratante,
nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as seguintes
clausulas:

| - a imposicao de multa de dois por cento, além de juros fixados de
acordo com a taxa que estiver em vigor para a restituicdo de indébitos tributarios
devidos pela Fazenda Publica Municipal;
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Il - a faculdade de suspenséo, pelo parceiro privado, dos investimentos
em curso para a implantagédo, a ampliagdo ou o melhoramento de infra-estrutura,
bem como a suspensdao das atividades que ndo sejam estritamente necessarias a
continuidade de servigos publicos essenciais e a fruicdo publica da infra-estrutura
ja existente, sem prejuizo do direito a rescisdo judicial, na hip6tese de atraso de
pagamento pelo Municipio superior a noventa dias; ou

Il - a autorizagdo para o contratado cobrar tarifa dos usuarios como
contraprestacdo pelos servi¢os ou utilidades que disponibilizar, na forma da lei ou
do contrato.

Secéo Il

Do Sistema de Garantias

Art. 11. No contrato de parceria publico-privada, o Municipio de Macau, ou terceiro
em seu nome, podera estabelecer garantias que assegurem ao parceiro privado a
continuidade dos desembolsos pelo Municipio dos valores contratados, na forma
prevista na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, e em
Resolucdes do Senado Federal.

Art. 12. As obrigacdes pecuniarias decorrentes dos contratos de parceria publico-
privada firmados pela Administracdo Publica Municipal, poderéo ser garantidas
mediante:

| — vinculacédo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167
da Constituicdo Federal;

Il — instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;—
contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

Il — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicbes
financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal

criada para essa finalidade; VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Paragrafo Gnico. O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Municipio
do Macau (FGPPP/Macau) de que trata o inciso V deste artigo, devera ser instituido
por lei especifica.

CAPITULO 1ll
DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
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Art. 13. Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PPP),
destinado a fomentar e disciplinar a participagcédo de agentes do setor privado como
coadjuvantes na implantacéo das politicas publicas que promovam o
desenvolvimento do Municipio de Macau e o bem-estar coletivo, na condi¢cao de
encarregados de servigos, atividades, infra-estruturas, estabelecimentos ou
empreendimentos de interesse publico.

Art. 14. O Programa de Parcerias Publico-Privadas podera ser desenvolvido em
toda a Administracdo Publica Municipal, na forma do art. 1°, § 1°, desta Lei, por
meio do adequado planejamento, e compreendera as prioridades quanto a
implantacdo, expansao, melhoria ou gestdode servicos comerciais e econdmicos,
atividades, infra-estruturas, estabelecimentos e empreendimentos de interesse
publico.

Paragrafo Gnico. O Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, a ser elaborado
na forma do disposto na Secao Unica deste Capitulo englobara projetos de toda a
Administracdo Publica, desde que compativeis com o regime de PPP.

Sec&o Unica
Do Plano Municipal de PPP

Art. 15. O Poder Executivo elaborard o Plano Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, que devera conter:

| - a exposigéo dos respectivos objetivos;
Il - a definicdo das acdes de governo no ambito do Programa de que
tratam os arts. 13 e 14 desta Lei; e

Il - a apresentacdo justificada dos projetos de PPP a serem
implementados pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 16. S8o condi¢bes essenciais para a inclusdo de projetos no Programa
de PPP:

| - a manifestacao do efetivo interesse publico, considerados a natureza, a
relevancia e o valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva
execucao, observadas as diretrizes administrativas;

Il - a apresentacdo de um estudo detalhado, baseado em indices e
critérios técnicos, que comprovem a existéncia de efetivas vantagens financeiras
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e operacionais, diante de outras modalidades de execucéo direta e indireta;

1l - a demonstracdo da viabilidade de adog¢do de indicadores de
resultado aptos a aferir, objetivo e permanentemente, o desempenho do
contratado em termos qualitativos e quantitativos, e,

guando for o caso, de parametros que vinculem o montante da remuneracao aos
resultados atingidos, na forma do art. 2°, paragrafo Unico, desta Lei;

IV - a indicacdo de estimativa quanto ao retorno do capital investido pelo
parceiro privado, bem como do real valor, necessidade ou importancia do projeto
em relacdo ao montante dosrecursos alocados; e

V - a pertinéncia do projeto de PPP com os objetivos gerais de Governo,
privilegiando-se as areas prioritarias constantes do Plano Plurianual (PPA);

§ 1° O 6rgéo ou entidade da Administra¢éo Publica Municipal interessado
em celebrar contrato de PPP encaminhara o respectivo projeto ao
CGPPP/Macau, nos termos e prazos previstos em Decreto.

§ 2° Os particulares poderao submeter & apreciacdo do Comité Gestor de
Parcerias Publico- Privadas do Municipio do Macau (CGPPP/Macau) projetos que,
embora sejam tecnicamente vidveis para execucdo no Municipio do Macau em
regime de PPP, n&o terdo carater vinculante para o Poder Publico.

§ 3° Os projetos de parceria publico-privada que prevejam a utilizacdo de recursos
provenientes de fundos de parcerias serédo submetidos a parecer do Orgio gestor
do Fundo de que trata o art. 12, paragrafo Unico, desta Lei.

CAPITULO IV
DO COMITE GESTOR

Art. 17. Fica criado o Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio
de Macau (CGPPP/Macau), 6rgdo publico de carater deliberativo e opinativo,
vinculado ao Gabinete do Prefeito.

Art. 18. Compete ao CGPPP/Macau:

| - aprovar, por maioria de votos, a proposta de Plano Municipal de
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Parceira Publico- Privada, previsto nos arts. 15 e seguintes, desta Lei, bem como
os editais, 0s contratos, e respectivos aditamentos ou prorrogacoes;

Il - definir os servicos prioritarios para a prestacdo no regime de PPP;

Il - disciplinar os procedimentos para a celebracédo contratual

no regime de PPP; IV - apreciar os relatérios de execucao dos

contratos;

V - avaliar o Plano Municipal de PPP de que trata o art. 15 desta Lei, sem
prejuizo de proceder ao acompanhamento da implementacédo de cada projeto;

VI - remeter, anualmente, a Camara Municipal de Macau relat6rios de
desempenho dos contratos de parceria publico-privada;

VIl - encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional,
previamente a contratacdo, as informacdes necessarias ao cumprimento do
disposto no art. 28, caput, da Lei Federal n°® 11.079, de 2004;

VIII - publicar, no Diario Oficial, as atas de suas reunifes;

IX - aprovar, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, o seu
Regimento Interno e eventuais alteracoes.

§ 1° O Plano de que trata o inciso V, do caput, deste artigo, apds aprovado pelo
Conselho e submetido a consulta publica, na forma do Regulamento desta Lei, sera
aprovado mediante Decreto.

§ 2° Para os fins previstos no inciso |, do caput, deste artigo, compete as Secretarias
Municipais, nas suas respectivas areas de competéncia:

| - submeter ao CGPPP/Macau o edital de licitagdo, contrato e eventual
prorrogacgdo ou aditamento;
Il - acompanhar e fiscalizar a regular execucao dos respectivos contratos de
PPP; e
Il - encaminhar ao CGPPP/Macau, semestralmente, relatdrios
circunstanciados acerca da execugao dos respectivos contratos de PPP.

Art. 19. O CGPPP/Macau é composto pelos seguintes membros natos, e
respectivos suplentes:

| - Secretario do
Gabinete do
Prefeito;

Il - Controlador
Geral do Municipio;

Il - Procurador
Geral do Municipio;
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IV - Secretario Municipal de Tributacao;
V - Secretario Municipal de Obras Publicas;
VI — Um representante do Legislativo Municipal

§ 1° Cabera ao Prefeito indicar o Presidente do CGPPP/Macau, dentre os préprios
membros natos, bem como o respectivo substituto, nas auséncias e impedimento
do Presidente.

§ 2° Além dos membros natos referidos no caput deste artigo, participara da
reunido do CGPPP/Macau o Secretario Municipal cuja area de competéncia seja
pertinente ao objeto do contrato em analise, sendo-lhe assegurado o direito a voto
nas reunides de que participar.

8 3° O Conselho deliberara, mediante voto da maioria absoluta de seus membros,
tendo o Presidente direito ao voto de qualidade.

8 4° Ao membro do Conselho é vedado:

| - exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto da
PPP em que tiver interesse pessoal, cumprindo-lhe cientificar os demais
membros do Conselho de seu impedimento e fazer constar da ata a natureza e a
extensdo de seu interesse; e

Il - utilizar-se de informacdo sobre processo de parceria ainda néo
divulgado, para obter vantagem direta ou indireta, em seu favor ou de terceiros.

§ 5° As funcdes desempenhadas pelos Membros e respectivos Suplentes do
CGPPP/Macau de que trata esta Secao ndo serdo remuneradas, sendo
consideradas relevantes para o servico publico.

§ 6° Cabera a Secretaria Municipal de administragéo:

| - executar as atividades operacionais e de coordenacdo de parcerias
publico-privadas;
Il - assessorar o CGPPP e divulgar os conceitos e metodologias proprios
dos contratos de parcerias publico-privadas; e
1l - dar suporte técnico na formatacdo de projetos e contratos,
especialmente, quanto aos aspectos econdmicos e de licitagdo, junto as
Secretarias Municipais.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Aplicar-se-a ao regime de licitacdes e contratacao previsto nesta Lei, no
gue couber, o disposto nos Capitulos | a V, da Lei Federal n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e, subsidiariamente, naquilo que nao for incompativel, a Lei
Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissao da prestacao de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Art. 21. Na hipotese de o contrato prever mecanismos privados de resolucéo de
disputas, inclusive a arbitragem, para dirimir conflitos relacionados com o referido
ajuste, o foro de resolucéo sera da Comarca de Macau, Rio Grande do Norte, em
gue serdo ajuizadas, se for o caso, as acdes judiciais necessérias, na forma do art.
11, lll, da Lei Federal n.° 11.079, de 2004.

Art. 22. A Administracéo Publica Municipal adotara as normas especificas de
licitacOes e contratos previstas na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 23. Esta Lei entrara em vigor na data da
sua publicacéo.

Palacio Joao Melo

Macau, 30 de novembro de 2020.

TULIO BEZERRA LEMOS,

Prefeito Constitucional




